[image: image2.jpg]




[image: image1.png]


Право адвоката: что мешает 
                                            защитить человека в России:











   экспертная дискуссия
                                                                          Москва, 8 декабря 2018 г., Общероссийский гражданский форум
Сводная таблица - обобщение обнародованных мнений по вопросам, отраженным в Проекте Федерального закона № 469485-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»

Составитель: Рагулин Андрей Викторович
доктор юридических наук, доцент, адвокат Адвокатской палаты г. Москвы, 
координатор рабочей группы "Развитие адвокатуры" Общероссийского гражданского форума,
 профессор кафедры уголовного права Московского университета МВД России им. В.Я. Кикотя, 
главный редактор международного научно-практического юридического журнала «Евразийская адвокатура», 

руководитель центра исследования проблем организации и деятельности адвокатуры Евразийского научно-исследовательского института проблем права

+7-917-406-13-40, +7-917-511-34-14

e-mail: ragulin88@yandex.ru

http://www.eurasian-advocacy.ru
http://www.eurasniipp.ru

Москва, 2018 г.
	№
	Положение законопроекта
	Обоснование необходимости внесения предлагаемых изменений в пояснительной записке
	Содержание положительных отзывов


	Содержание отрицательных отзывов и предложений по совершенствованию законопроекта
	Мнение рабочей группы по предложению

	1. Уточнение требований к адвокатам, учреждающим коллегию адвокатов



	1.1.
	второе предложение пункта 1 статьи 22 исключить;   

(В числе учредителей коллегии адвокатов должно быть не менее двух адвокатов, имеющих стаж адвокатской деятельности не менее пяти лет.)
	Для стимулирования пополнения состава адвокатуры молодыми практикующими юристами законопроект предлагает исключить требование о том, что в числе учредителей коллегии адвокатов должно быть минимум два адвоката, имеющих стаж адвокатской деятельности не менее 5 лет. 


	"Исключение из закона требования о пятилетнем стаже учредителей коллегии адвокатов ...позволят уже имеющимся адвокатским образованиям быть более гибкими, а вновь вступившим адвокатам – не придумывать, как обойти действующие нормы
".
"...Облегчить переход в адвокатуру тех групп юристов, которые уже сейчас являются брендовыми коллективами, зарекомендовавшими себя на рынке"
.
"  ... излишние ограничения в отношении молодых адвокатов не помогут достичь тех целей, ради которых они были введены, если в ближайшее время таким новичкам не будут предоставлены компенсирующие эти ограничения возможности и гарантии. Если ... корпорация не готова обязать коллегии и бюро взять на себя дополнительные хлопоты и ответственность за начинающих адвокатов, то остается только два варианта: отмена указанных ограничений или сокращение срока ограничений до 1–2 лет.
".

	"Оправданность такого ограничения вызывает сомнения еще и потому, что предприниматели, руководители и владельцы организаций, оказывающих юридические услуги, нередко приходят в адвокатское сообщество. И обладая достаточным опытом в организации дел, обоснованной необходимости проходить "временной допуск" и нахождения в статусе младшего адвоката у них нет"
.
"Следует отменить ограничения и на учреждения адвокатского кабинета иначе дискриминация адвокатских кабинетов еще больше усилится."
.


	

	2. Уточнение порядка образования и деятельности адвокатского бюро

	2.1.
	статью 23 изложить в следующей редакции:

"Статья 23. Адвокатское бюро 

1. Два и более адвоката вправе учредить адвокатское бюро. 

Адвокаты-участники адвокатского бюро совместно осуществляют адвокатскую деятельность.

2. К отношениям, возникающим в связи с учреждением и деятельностью адвокатского бюро, применяются правила статьи 22 настоящего Федерального закона, если иное не предусмотрено настоящей статьей. 

Основной целью деятельности адвокатского бюро является обеспечение адвокатской деятельности его участников.

2.1. Уставом может быть предусмотрено образование коллегиального органа бюро, контролирующего деятельность исполнительных органов бюро и выполняющего иные функции, возложенные на него уставом, а также порядок распределения имущества бюро в случае его ликвидации. 

3. Адвокаты, перед тем как учредить адвокатское бюро, заключают между собой партнерский договор, определяющий порядок и условия соединения адвокатами своих усилий для оказания юридической помощи от имени всех партнеров. Все адвокаты, заключившие партнерский договор и присоединившиеся к нему впоследствии, являются участниками адвокатского бюро. 

Партнерский договор не предоставляется для государственной регистрации адвокатского бюро. 

4. В партнерском договоре указываются:

1) срок действия партнерского договора;

2) порядок принятия партнерами решений;

2.1) компетенция и порядок принятия решений общего собрания партнеров как высшего органа партнерства. Партнерским договором может быть предусмотрена принадлежность каждому из партнеров равного либо различного количества голосов при принятии решений общего собрания партнеров; 

2.2) порядок формирования, состав, компетенция и порядок принятия решений иных органов адвокатского бюро;

3) порядок избрания управляющего партнера и его компетенция;

3.1) порядок приёма, приостановления участия в адвокатском бюро и исключения из числа партнеров;

3.2) порядок распределения вознаграждения, полученного партнерами в связи с оказанием ими юридической помощи, который в зависимости от условий партнерского договора может быть установлен в твердой сумме, либо определен в соответствии с условиями, предусмотренными договором;

4) иные существенные условия.

5. Ведение общих дел адвокатского бюро осуществляется управляющим партнером, если иное не установлено партнерским договором.  Соглашение об оказании юридической помощи с доверителем заключается управляющим партнером или иным партнером от имени всех партнеров на основании выданных ими доверенностей. В доверенностях указываются все ограничения компетенции партнера в отношении заключения соглашений с доверителями и иных сделок с третьими лицами. Указанные ограничения доводятся до сведения доверителей и третьих лиц. 

6. Партнерский договор прекращается по следующим основаниям:

1) истечение срока действия партнерского договора;

2) прекращение или приостановление статуса адвоката, являющегося одним из партнеров, если партнерским договором не предусмотрено сохранение договора в отношениях между остальными партнерами;

3) расторжение партнерского договора по требованию одного из партнеров, если партнерским договором не предусмотрено сохранение договора в отношениях между остальными партнерами.

7. С момента прекращения партнерского договора его участники несут солидарную ответственность по неисполненным общим обязательствам в отношении доверителей и третьих лиц, если иной характер ответственности не определен уставом адвокатского бюро.

8. При выходе из партнерского договора одного из партнеров он обязан передать управляющему партнеру производства по всем делам, по которым оказывал юридическую помощь.

9. Адвокат, вышедший из партнерского договора, отвечает перед доверителями и третьими лицами по общим обязательствам, возникшим в период его участия в партнерском договоре.

10. Ничто в положениях настоящей статьи не может рассматриваться как ограничение независимости адвоката при исполнении им поручения доверителя, а также его личной профессиональной ответственности перед последним.

11. Адвокатское бюро не может быть преобразовано в коммерческую организацию или любую иную некоммерческую организацию, за исключением случаев преобразования адвокатского бюро в коллегию адвокатов.

12. После прекращения партнерского договора адвокаты вправе заключить новый партнерский договор. Если новый партнерский договор не заключен в течение месяца со дня прекращения действия прежнего партнерского договора, то адвокатское бюро подлежит преобразованию в коллегию адвокатов либо ликвидации.

С момента прекращения партнерского договора и до момента преобразования адвокатского бюро в коллегию адвокатов либо заключения нового партнерского договора адвокаты не вправе заключать соглашения об оказании юридической помощи".;

	О необходимости уточнения правового регулирования вопросов управления в данном виде адвокатского образования свидетельствует 15-летняя практика функционирования адвокатских бюро.


	"предложения...крайне важные для адвокатов и их доверителей"
.

"...возможность установления разного статуса партнеров ... позволят уже имеющимся адвокатским образованиям быть более гибкими, а вновь вступившим адвокатам – не придумывать, как обойти действующие нормы".

"...соответствуют сложившейся практике партнерских отношений ....направлены на усиление привлекательности организационных форм осуществления адвокатской деятельности
.


	"Проект вводит новое понятие: адвокат – участник адвокатского бюро. Но дальше по тексту речь идет только о партнерах. Было бы лучше предусмотреть ... наряду с партнерами адвокатов-ассистентов. Такое разделение хорошо зарекомендовало себя в законодательстве и практике других стран..".
.

.
	

	3. Дополнение законодательства положением о возможности включения в соглашение условия, согласно которому размер и (или) выплата доверителем вознаграждения адвокату ставится в зависимость от результата оказания адвокатом юридической помощи

	3.1
	дополнить статью 25 пунктом 4.1 следующего содержания:

 "4.1. Адвокат вправе в соответствии с правилами, установленными советом Федеральной палаты адвокатов, включать в соглашение об оказании юридической помощи условие, в соответствии с которым размер и (или) выплата доверителем вознаграждения ставится в зависимость от результата оказания адвокатом юридической помощи".;


	Это позволит получить квалифицированную юридическую помощь лицам, не располагающим на момент заключения соглашения с адвокатом денежными средствами для выплаты ему вознаграждения. 


	"предложения...крайне важные для адвокатов и их доверителей
".

"... развитие гарантий права на равный доступ к правосудию. Провозглашенная Верховным Судом РФ цель совершенствования и развития институтов финансирования судебной защиты прав предполагает четкое закрепление как самого права условного гонорара, так и установление механизмов его реализации
".
"...соответствует сложившейся практике оформления и исполнения договорных отношений, и является концептуально продуманной, в частности, соответствующей пониманию природы соглашения об оказании юридической помощи как, в абсолютном большинстве случаев, гражданско-правового договора поручения
".
"...человек, у которого нет средств на оплату помощи ад​воката, но есть реальные основания рассчитывать на положительный ре​зультат, получает возможность договориться с адвокатом о выплате гоно​рара из тех средств, которые будут ему присуждены в случае успеха при разрешении судом имущественного спора... соглашение, предус​матривающее выплату «гонорара успеха», может быть заключено только в случае оказания юридической помощи по гражданскому делу, причем положительный результат не гарантируется доверителю, а включается в согла​шение как условие выплаты им вознаграждения адвокату
."

	"...формулировка ... выглядит ... некорректно, поскольку, ...  может означать, что гонорар успеха возможен по любым делам, в том числе и уголовным. ... даже если дополнить ....четким текстом из п. 3 ст. 16 КПЭА, ...нужно будет готовиться ... к попыткам доверителей, ... под любым предлогом не платить вообще
".
"вводимое положение ... должно быть соотнесено с правовой позицией Конституционного Суда Российской Федерации, выраженной в Постановлении Конституционного Суда от 23.01.2007 N 1-П «По делу о проверке конституционности положений пункта 1 статьи 779 и пункта 1 статьи 781 Гражданского кодекса Российской Федерации в связи с жалобами общества с ограниченной ответственностью «Агентство корпоративной безопасности» и гражданина В.В. Макеева», и может быть ограничено отдельной категорией юридических споров (статья 16 Кодекса профессиональной этики адвоката)"
.

"Дополнение в статью 25 Закона «Соглашение об оказании юридической помощи» ... представляется излишним, так как в  части четвертой  этой статьи указаны  существенные  условия соглашения, в том числе размер оплаты (пункт 3)."
.


	

	4. Уточнение правового статуса стажера адвоката и помощника адвоката и роли Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации в его правовом регулировании

	4.1
	в статье 31: подпункт 8 пункта 3 изложить в следующей редакции:

"8) содействует повышению профессионального уровня адвокатов, в том числе утверждает программы профессионального обучения адвокатов, помощников адвокатов и стажеров адвокатов по направлениям, определяемым Федеральной палатой адвокатов, организует профессиональное обучение по этим программам в соответствии с порядком, определяемым Федеральной палатой адвокатов;";


	Предложение обусловлено недостаточным развитием правового регулирования статуса стажеров и помощников адвоката. Ряд вопросов, связанных со стажировкой и работой в качестве помощника адвоката, законодательно не урегулирован. На практике вызывает вопросы само оформление отношений со стажером и помощником адвоката.


	"...до сих пор не выработаны единые подходы к дефинициям "стажер адвоката" и "помощник адвоката", четко не определены функциональное назначение, права и обязанности этих лиц, не обоснованы критерии, позволяющие отграничить стажера и помощника адвоката друг от друга, а также от иных лиц, содействующих осуществлению адвокатской деятельности.

Кроме того, в настоящее время существуют различные подходы к определению целей и нормативному закреплению программы стажировки, а на практике встречается установление не предусмотренных законодательством требований, предъявляемых к соискателям статуса стажера и помощника адвоката.

Несмотря на длительный опыт существования института руководителей стажировки, иначе называемых адвокатами-кураторами, в настоящее время отсутствуют единообразные подходы как к требованиям, предъявляемым к этим лицам, так и к определению круга их прав и обязанностей, а также материальному стимулированию их деятельности.

...до сих пор не сформулированы единые подходы по вопросу об объеме необходимого и допустимого контроля органов адвокатского самоуправления за лицами, содействующими осуществлению адвокатской деятельности; не разрешен целый спектр организационных проблем, связанных с определением срока прохождения стажировки и применительно к правовой регламентации выдачи и содержания удостоверения стажера и помощника адвоката. ...не выработан единый подход к вопросу о том, должны ли стажировка и исполнение обязанностей помощника адвоката являться основным местом работы этих лиц, а также о том, вправе ли они работать по совместительству. Практически не получившими нормативного закрепления являются вопросы материально-правовой регламентации видов и оснований дисциплинарной ответственности этих лиц и порядка их привлечения к дисциплинарной ответственности. ... отсутствуют правовые нормы, направленные на установление гарантий сохранения адвокатской тайны стажерами и помощниками адвоката, хотя на них законодателем и актами органов адвокатского самоуправления возлагается соответствующая обязанность"
.

"Приятно видеть в законопроекте положения о регулировании правового статуса стажера адвоката и помощника адвоката..... единый для всей России порядок прохождения стажировки, а также порядок работы в качестве помощника адвокат... упростит квалификационным комиссиям понимание, с кем они имеют дело, а стажерам и помощникам – вход в профессию
".
"...дополнение ... будет способствовать приведению статуса стажера и помощника адвоката в соответствие с нынешними реалиями
".
"Статус стажера и помощника действительно нужно совершенствовать. Стажировка предполагает обучение а не работу, таковой она должна быть, ученический договор, договор о стажировке. Сейчас стажеры сами вносят для выплаты себе же зарплаты в коллегию."
. 


	"требуется также внести корреспондирующие изменения в ст. 27 и 28 данного закона, которые регулируют правовой статус стажеров и помощников адвокатов
".

	

	4.2.
	в статье 37: дополнить пункт 3 подпунктами 5.1 и 5.2 следующего содержания:

"5.1) утверждает порядок прохождения стажировки;

5.2) утверждает порядок работы в качестве помощника адвоката;";


	
	
	
	

	5. Расширение количественного состава Совета Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации с тридцати до тридцати трех членов

	5.1
	в статье 37:

а) в абзаце первом пункта 2 число "30" заменить числом "33";

2. Совет Федеральной палаты адвокатов избирается Всероссийским съездом адвокатов тайным голосованием в количестве не более 30 человек и подлежит обновлению (ротации) один раз в два года на одну треть.

	В целях более широкого представительства региональных адвокатских палат и вовлечения в деятельность органов адвокатского самоуправления лиц, пополняющих состав адвокатуры, предлагается увеличить численность совета Федеральной палаты адвокатов до тридцати трех человек. 

	
	
	

	6. Уточнение полномочий Президента Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации в рамках его деятельности при проведении Всероссийского съезда адвокатов

	6.1
	в статье 37:

дополнить пункт 7 словами ", реализует права и обязанности представителя на Всероссийском съезде адвокатов по должности";
	
	
	
	

	7. Уточнение порядка приостановления статуса адвоката и правового статуса адвоката, приостановившего статус

	7.1
	В статье 15:

а) абзац второй пункта 3 изложить в следующей редакции:

"Лицо, статус адвоката которого прекращен, и адвокат, статус которого приостановлен, после принятия соответствующего решения советом адвокатской палаты обязаны сдать свои удостоверения в территориальный орган юстиции, который выдал данные удостоверения".;
	Данная поправка позволит, с одной стороны, упростить процедуру приостановления статуса адвоката, а с другой стороны – распространить на соответствующих лиц обязанность соблюдать правила профессиональной этики.


	"..поступки лица, позиционирующего себя в качестве члена корпорации, пусть даже с приостановленным статусом, способны формировать отношение общества к корпорации в целом, а деятельность такого лица может восприниматься другими участниками как адвокатская. ...требуют уточнения процедуры привлечения к дисциплинарной ответственности адвоката, статус которого приостановлен
".
"поправка благоприятно отразится на имидже адвокатуры в целом.
".
"...существующие основания являются недостаточными, и на практике приходится иногда заниматься "изобретательством". Если законопроект примут, эта проблема будет снята
". 
"...многообразие действительно серьезных причин для приостановления статуса адвоката зафиксировать в законе просто невозможно. Да и практика уже пошла таким путем"
.

"У нас корпорация, я владею не голосующими акциями, я что не имею прав на получение отчетов, прийти на собрание? Если я оставляю за собой право на легкий вход в профессию то я должен оставить и обязанности. Приостановка на  6 месяцев не нарушение права на труд. Закон вводит понятие личного заявления, есть разная практика в силу позиций регионального управления Минюста. Должен быть разумный срок поскольку приостановка влечет последствия, мероприятия палаты, Минюста, нельзя допустить злоупотребления со стороны адвокатов, чтобы не приостанавливали на неделю статус чтобы не платить взнос."
.


	"не указано, что этот территориальный орган юстиции должен сделать со сданным удостоверением адвоката с приостановленным статусом; должен ли он его хранить и выдать незамедлительно при возобновлении статуса – этого законом не предусмотрено...
".
"законодатель должен установить максимальный срок, в течение которого статус может быть приостановлен. Например, не более 3 лет..... Неопределенность в этом вопросе предоставляет возможность человеку, длительное время не осуществляющему профессиональную адвокатскую деятельность, а иногда занимающемуся неквалифицированным трудом, не повышающему юридическую квалификацию по истечении не одного десятка лет, возвратиться из небытия и потребовать выдать ему адвокатское удостоверение
".
"...тайна не имеет срока давности и поэтому ... не зависит от положения ее носителя. ... адвокат с приостановленным статусом обязан быть защищен от узнавания тайн (носителем которых он является), также как и действующий адвокат
".
"...введение не менее 6 месяцев для возобновления статуса адвоката разумного объяснения не находит
".
"Поправка о возобновлении статуса лишь через шесть месяцев нарушает право на труд, если нужно вернуться к работе через, например, три месяца."
. 


	

	7.2.
	"Статья 16. Приостановление статуса адвоката

1. Статус адвоката приостанавливается по следующим основаниям: 

1) избрание (назначение) адвоката в орган государственной власти или орган местного самоуправления на период работы на постоянной основе; 

2) неспособность адвоката более шести месяцев исполнять свои профессиональные обязанности; 

3) призыв адвоката на военную службу; 

4) признание адвоката безвестно отсутствующим в установленном федеральным законом порядке;

5) подача адвокатом личного заявления о приостановлении статуса адвоката в совет адвокатской палаты. 

2. В случае принятия судом решения о применении к адвокату принудительных мер медицинского характера суд может рассмотреть вопрос о приостановлении статуса данного адвоката.

3. Приостановление статуса адвоката влечет за собой приостановление действия в отношении данного адвоката гарантий, предусмотренных настоящим Федеральным законом, за исключением гарантий, предусмотренных пунктом 2 статьи 18 настоящего Федерального закона. На адвоката, статус которого приостановлен, распространяется действие кодекса профессиональной этики адвоката. 

3.1. Адвокат, статус которого приостановлен, не вправе осуществлять адвокатскую деятельность, а также занимать выборные должности в органах адвокатской палаты или Федеральной палаты адвокатов. Нарушение положений настоящего пункта влечет за собой прекращение статуса адвоката. 

4. Решение о приостановлении статуса адвоката принимает совет адвокатской палаты того субъекта Российской Федерации, в региональный реестр которого внесены сведения об этом адвокате. 

5. После прекращения действия оснований, предусмотренных пунктами 1 и 2 настоящей статьи, статус адвоката возобновляется по решению совета, принявшего решение о приостановлении статуса адвоката, на основании личного заявления адвоката, статус которого был приостановлен. 

Статус адвоката, приостановленный по основанию, предусмотренному подпунктом 5 пункта 1 настоящей статьи, возобновляется по решению совета на основании личного заявления адвоката не ранее чем через шесть месяцев после принятия указанным советом решения о приостановлении статуса адвоката.

5.1. Решение совета адвокатской палаты о приостановлении статуса адвоката или об отказе в возобновлении статуса адвоката может быть обжаловано в суд. 

6. Совет адвокатской палаты в десятидневный срок со дня принятия им решения о приостановлении либо возобновлении статуса адвоката уведомляет об этом в письменной форме территориальный орган юстиции для внесения соответствующих сведений в региональный реестр, а также адвоката, статус которого приостановлен или возобновлен, за исключением случая приостановления статуса адвоката по основанию, предусмотренному подпунктом 4 пункта 1 настоящей статьи, и адвокатское образование, в котором данное лицо осуществляло адвокатскую деятельность. 

Территориальный орган юстиции в 10-дневный срок со дня получения указанного уведомления вносит сведения о приостановлении либо возобновлении статуса адвоката в региональный реестр".;


	
	
	
	

	8. Уточнение порядка изменения членства в адвокатской палате, предложение о введении дополнительных условий для изменения членства в адвокатской палате для лиц со стажем адвокатской деятельности менее 5 лет

	8.1
	б) абзацы первый и второй пункта 5 изложить в следующей редакции:

"5. Адвокат, имеющий стаж адвокатской деятельности не менее пяти лет и принявший решение об изменении членства в адвокатской палате одного субъекта Российской Федерации на членство в адвокатской палате другого субъекта Российской Федерации, уведомляет об этом заказным письмом совет адвокатской палаты субъекта Российской Федерации (далее также - совет адвокатской палаты, совет), членом которой он является. Адвокат, имеющий стаж адвокатской деятельности менее пяти лет, вправе изменить членство в адвокатской палате на основании решения совета адвокатской палаты, членом которой он является, предварительно согласованного с Федеральной палатой адвокатов в порядке, установленном советом Федеральной палаты адвокатов. 

Об указанных в настоящем пункте решениях совет уведомляет территориальный орган юстиции в десятидневный срок со дня получения уведомления адвоката или принятия решения советом соответственно. В случае наличия у адвоката задолженности по отчислениям перед адвокатской палатой совет вправе не направлять указанное уведомление до полного погашения адвокатом суммы задолженности".;


	Ежегодно около 1 500 адвокатов изменяют членство в адвокатской палате, причем большая часть из них – вскоре после сдачи квалификационного экзамена и приобретения статуса адвоката. Данная практика, по сути, представляет собой обход закона и требует законодательного реагирования.
	"Многие претенденты ... не желающие сдавать экзамены в г. Москве и Московской области, оформляют постоянную регистрацию в соседней Владимирской области и подают заявления в Квалификационную комиссию АПВО. Отказать претендентам в попытке сдачи квалификационного экзамена Квалификационная комиссия АПВО не вправе. Но после получения статуса адвоката многие изменяют членство в АПВО на членство в Адвокатской палате г. Москвы и Адвокатской палате Московской области. Поэтому своевременным и необходимым является предложение законодателей, предусматривающее, что первые 5 лет своей деятельности адвокат может сменить членство только по решению Совета палаты, который примет во внимание доводы адвоката, жизненную ситуацию и т.д.
".
"...в Новосибирской области не существует проблемы, ... однако она обострилась в центральной части России. Принятые ранее корпоративные меры желаемого результата не дали
".
"...пускай "переезжают", но на несколько лет останутся членами палаты, в которой сдавали экзамены. ... можно вести дела по всей России и даже за рубежом. Отсутствие в проекте перечня оснований для принятия региональной и согласования Федеральной палатами решения об изменении членства – это его плюс, а не недостаток. Не требуются здесь законодательно определенные критерии. Думаю, это вопрос корпоративного регулирования, и корпорация в состоянии самостоятельно выработать критерии и отличить реальный переезд от притворного
".
"...В силу уведомительного порядка и доступности процедур регистрации превентивно установить действия в обход закона невозможно. Они могут быть констатированы только при реализации права на смену палаты после получения статуса. Лишь в такой ситуации можно разобраться, действительно ли жизненные обстоятельства вынуждают адвоката менять членство, или речь идет о злоупотреблении
".
"...Создает механизм, который позволяет прекратить манипуляции свободой передвижения, используемые с целью "облегчить" сдачу квалификационного экзамена и связанные с ними возможные злоупотребления. Проблема приобрела массовый характер...  ситуации, когда адвокат на следующий день после получения удостоверения подает заявление о переходе в палату по месту фактического проживания, исчисляются сотнями. ... адвокаты, впервые получившие статус, при наличии реальных (фактический переезд, семейные обстоятельства, профессиональные интересы и т.п. – практика покажет), а не выдуманных причин смогут свободно изменять членство. Да, на основании решения региональной палаты, согласованного с ФПА РФ, но это нормальный механизм, никак не нарушающий наши демократические устои
".
"...вводимое ограничение носит недискриминационный характер и распространяется на всех адвокатов, получивших статус, в равной мере. Претендент имеет все возможности по разумному планированию выбора палаты, в которой он будет сдавать экзамен и осуществлять адвокатскую деятельность. Само регулирование не является запретительным, а лишь наделяет ФПА РФ контрольной функцией, позволяющей в случае необходимости ограничить злоупотребление правом
.

"...Если в течение 5 лет обстоятельства изменятся, то предлагаемая поправками процедура изменения членства при должной отладке механизма регулирования не станет помехой. Не думаю, что при наличии объективных к тому оснований советы региональных палат, так же как и Совет ФПА, будут запрещать изменение членства. ... адвокат, беспричинно меняющий палату через короткое время после вступления в нее, зачастую пытается обойти ныне действующий закон
". 

"...предлагаемое изменение ... не затрагивает возможности определять место проживания и изменять регистрационные данные
".
"...Претендент, получивший статус адвоката в другом регионе, должен осознавать последствия и возможные ограничения, которые последуют за его решением, и уважать действующие правила адвокатского сообщества... нет оснований упрекать региональные советы палат в субъективности и предвзятости при принятии решений об изменении членства адвокатами
".
"...свобода передвижения гражданина по территории РФ не тождественна профессиональным правилам избрания регионального членства в адвокатской палате
".
"предлагаемая ... новелла...полностью соответствует нормам Конституции, так как невозможно приравнивать "перемещение по стране" к "перемещению по ФПА". Адвокат вправе вести практику в любом регионе, где находится его доверитель, но членство в адвокатской палате должно быть обусловлено постоянным местом его жительства
".

"иногородние претенденты" не знают специфику региона и потому успешно экзамен сдать не могут
".

"...проблема требует решения. К тому же переход не запрещается, если он продиктован реальными жизненными обстоятельствами. Реальной, а не фэйковой сменой жительства."
 

"Действительно имеется лазейка, почему ей не пользоваться, противоречий Конституции не усматривается."
. 
"Никакого нарушения права на труд нет. .... Я могу поехать в любой регион. В решении ФПА два критерия, если я в Московской области и я приезжаю в Челябинск, я не могу работать по 51, и второе я не должен вешать табличку. У нас был пример - офис и табличка в другой области. Она сказала ребята я не практикую, мне нужен офис т.к. у меня обсуживается предприятия. А табличка для информирования об особом статусе адвокатского образования."
.
"Переход имеет уведомительный характер, и адвоката нельзя не принять. Из 7 человек которые к нам в АП МО пришли были судимы, один был в федеральном розыске. Они перебегают из палаты в палату.  Есть регионы в России где сдают 100 % экзамен, это не может не настораживать. Кто - то говорит что за счет тех кто из Москвы приходит мы получаем вступительные взносы. В ФПА РФ предложено уже до двух лет сократить срок... Ценз оседлости может содействовать обеспечению оказания квалифицированной юридической помощи в отдаленных регионах."
. 


	"Законопроект противоречит Конституции РФ, в части гарантий прав на свободное перемещение, выбора места пребывания и жительства, равенство всех перед законом. Также нарушается нормативная определенность закона, поскольку в законопроекте не определены признаки и критерии, которые могут использоваться адвокатскими палатами при решении соответствующего вопроса.

"Противостоять незаконному присвоению статуса адвоката предлагаемая поправка не в состоянии. Получивший его адвокат при стремительной смене своей "профессиональной прописки" вообще никуда не переезжает, а заявляет о желании постоянно практиковать в регионе, место жительства на территории которого он не утрачивал. Для исправления сложившейся ситуации ... территориальные органы юстиции должны реагировать на нарушение Закона адвокатскими палатами и отказывать лицам, получившим статус адвоката, не проживая постоянно на территории данного субъекта РФ, во внесении в региональный реестр адвокатов
".

"Вместо внятных критериев ... возникает административный субъективизм (дадут или не дадут разрешение)..."поражение в правах" касается не претендентов, а действующих адвокатов... адвокат вправе осуществлять адвокатскую деятельность на всей территории Российской Федерации без какого-либо дополнительного разрешения. Имеющееся к настоящему времени внутрикорпоративное регулирование в адвокатуре этот принцип, мягко говоря, нивелирует
".

"предложенный законопроектом пятилетний срок, в течение которого устанавливается согласование изменения членства в региональной палате, представляется чрезмерным... внести следующие корректировки: снизить предложенный срок до одного года; дополнительно установить, что квалификационный экзамен на получение статуса адвоката сдается претендентом в том регионе, где он состоит на налоговом учете, который, в свою очередь, соответствует месту официальной регистрации
".

"проблему (решить) можно и внутрикорпоративным регулированием, внеся изменения в порядок сдачи квалификационного экзамена на присвоение статуса адвоката. Достаточно дополнить его положением, что обратиться с заявлением о допуске к сдаче квалификационного экзамена претендент вправе в квалификационную комиссию того региона, где он был зарегистрирован на протяжении последних трех или пяти лет
".

"ограничение и усложнение вступают в прямое противоречие с принципом равноправия адвокатов.... способ борьбы с указанным негативным явлением: повышение контроля за сдачей адвокатских экзаменов в каждой адвокатской палате, приведение требований к кандидатам в адвокаты к единому высокому стандарту...изменения дают неограниченное право советам палат без каких-либо критериев и ограничений разрешать или запрещать "переезд" адвоката. "Это правовая неопределенность"
.
"...нужно внести в Закон об адвокатуре нормы о проведении адвокатского экзамена с использованием "единой для всей страны автоматизированной системы"
.

"вопрос о соответствии Конституции возникает, но никакой "очевидности" противоречия нет, а есть совсем неочевидная коллизия, которую, надо полагать, высококвалифицированное сообщество способно решить своими актами, не вводя "во грех" законодателя
.

"...авторы не раскрывают смысл дополнительного законодательного регулирования порядка изменения членства молодыми адвокатами. Предлагаемая норма не определяет ни критерии, по которым региональная палата должна принять решение, ни порядок предварительного согласования такого решения с Федеральной палатой адвокатов. Указывается лишь на корпоративное регулирование этого вопроса. вряд ли советы АП смогут воспрепятствовать сложившейся практике, поскольку иное означа​ло бы нарушение конституционного права на избрание места пребывания и жительства. Проблема, обозначенная авторами законопроекта, может быть решена посредством увеличения количества заседаний по приему квалификаци​онных экзаменов и совершенствования действующего законодательства, например в части установления возможности приема квалификационно​го экзамена другими адвокатскими палатами по соглашениям с наиболее крупными. "
.
"Предусматриваемое ограничение права адвоката со стажем адвокатской деятельности менее пяти лет изменять членство в адвокатской палате бесспорно должно осуществляться с соблюдением его прав, свобод и законных интересов как человека и гражданина, уважением его жизненных обстоятельств, понуждающих к изменению членства. Целесообразно снизить срок адвокатской практики, допускающий возможность изменения членства в адвокатской палате, до двух лет."
.

"вводимое законопроектом ограничение для адвокатов, имеющих стаж адвокатской деятельности менее пяти лет, для изменения членства в региональной палате адвокатов не может быть обусловлено исключительно недобропорядочной практикой сдачи квалификационных экзаменов для приобретения статуса адвоката и может существенно ограничить конституционные права граждан на свободу передвижения, выбора места пребывания и жительства"
.

"предлагаемое проектом федерального закона изменение пункта 5 статьи 15 Федерального закона ... входит в противоречие с положениями части 1 статьи 8 и части 1 статьи 27 
Конституции Российской Федерации, гарантирующими единство экономического пространства в Российской Федерации и право на свободу передвижения, выбора места пребывания и жительства. В законопроекте целесообразно предусмотреть меры, направленные на совершенствование порядка сдачи претендентами квалификационного экзамена на получение статуса адвоката (например, установив требования о проведении такого экзамена с использованием автоматизированной информационной системы, обеспечивающей автоматизированную анонимную проверку результатов сдачи квалификационного экзамена), исключающие злоупотребление правом смены адвокатами членства в адвокатской палате сразу после сдачи квалификационного экзамена и приобретения статуса адвоката без чрезмерного ограничения прав адвоката"
.
"Наличие пятилетнего ценза является чересчур серьезным ограничением и никто не привел доказательств обратного."
.
"Если где то злоупотребляют с квалификационным экзаменом, то проблему нужно решать со сдачей экзамена, но законопроект проблему не решает, предлагается непрозрачный механизм."
.

"..предложенный способ решения проблемы не идеален, но и оставаться в нынешней ситуации абсолютно неприемлемо, поскольку происходит дискредитация самой процедуры допуска к нашей профессии и тех органов адвокатского сообщества, которые осуществляют профессио​нальный отбор. Не случайно в качестве реакции на всякие обходные манев​ры и пути появляются предложения о возможности образования единого для всей страны центра сдачи квалификационных экзаменов или, как вари​ант, межрегиональных центров в федеральных округах. Подобные предло​жения являются очевидным отступлением от концепции действующего за​кона."

"Если есть сомнения относительно сдачи экзамена, нужно больше контролировать со стороны ФПА, ввести видеонаблюдение. а ценз оседлости будет обходиться так же как и сейчас."
.

"Решение проблем предлагается негодными средствами, нужно усиление контроля за сдачей экзамена а не ограничивать переход согласованием с ФПА РФ. Сложная норма, как предварительно согласовать, если решение еще не принято? Непонятно. Если мы говорим что 1500 адвокатов меняет членство, что неужели ФПА РФ ежегодно будет согласовывать 1500 переходов?"
.

	

	9. Уточнение порядка избрания Президента Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации и президентов адвокатских палат субъектов Российской Федерации путем введения возможности переизбрания президента соответствующей палаты на третий срок на общем собрании (конференции) палаты или Всероссийском съезде адвокатов

	9.1
	в статье 31:

а) подпункт 1 пункта 3 изложить в следующей редакции:

"1) избирает из своего состава президента адвокатской палаты, за исключением случая, предусмотренного пунктом 6.1 настоящей статьи, сроком на четыре года и по его представлению одного или нескольких вице-президентов сроком на два года, определяет полномочия президента и вице-президентов. Лицо, занимавшее должность президента адвокатской палаты в течение двух сроков, может вновь занять указанную должность исключительно путем избрания его президентом на собрании (конференции) адвокатов в порядке, предусмотренном пунктом 6.1 настоящей статьи;";
	
	"Из п. 3 ст. 31 Закона об адвокатуре ... усматривается, что "вся власть" в палате в период между общим собранием (конференцией) принадлежит именно совету. Предлагаемые изменения в механизм выборов президента на третий срок не ставят его, вопреки выраженному предположению, выше совета, поскольку сохраняют за ним те же права и обязанности, которые ныне изложены в п. 7 ст. 31 Закона об адвокатуре. Аналогичные нормы закреплены в п. 3, 7, 7.1 ст. 37 Закона об адвокатуре в отношении Совета ФПА РФ и президента ФПА РФ. А это означает, что сложившуюся модель управления адвокатской палатой вносимые  поправки не меняют
".

"Нормы права призваны регулировать существующие отношения. И если абсолютное большинство палат пошли по пути сохранения руководителей на прежних постах более двух сроков, именно этот процесс нужно регулировать и вводить в законные рамки
".

"На определенном этапе существования системы выгоды от абсолютности демократических принципов становятся неочевидными и входят в противоречие с целями стабильного развития. Сегодня ... адвокаты лишены ... права выбирать стабильность в развитии палаты и организации работы. Предложенные авторами законопроекта дополнения позволяют решить задачу одновременно учета мнения адвокатского сообщества и обеспечения преемственности в работе советов региональных палат и Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации посредством реализации демократических процедур избрания высших должностных лиц представительным органом адвокатского сообщества
". 

"Предложенный авторами законопроекта подход представляет собой смешение двух конкурирующих процедур избрания президента палаты, и обоснованность его не очевидна. ... несмотря на  указанное противоречие, найденное решение наиболее полно отвечает целям адвокатского сообщества
". 

"...если адвокаты доверяют своему руководителю и хотят, чтобы он оставался на своем посту более чем два срока, такую возможность надо им предоставить. Голосование на конференции (съезде) позволит сделать эту процедуру максимально демократичной
".

"... "зрелые адвокатские сообщества" способны самостоятельно, без искусственно навязанных ограничений рассматривать и решать вопрос о руководителе региональной корпорации. ... предложение ... является достаточной гарантией, позволяющей избежать злоупотреблений в виде кулуарного (как это имеет место в настоящее время) решения вопроса о пролонгации полномочий
".

"избрание руководителя адвокатского сообщества всеми адвокатами (общими собраниями или конференциями) является традицией российской адвокатуры" и, поскольку адвокатура – это самоуправляемая организация, адвокаты делают выбор самостоятельно. Данная практика избрания руководителей существует многие десятилетия в традиционных коллегиях и оправдала свое назначение, более того, она не противоречит Федеральному закону "О некоммерческих организациях".... законодатели преследуют прежде всего цели стабильности адвокатуры, а также сохранения принципов корпоративности и самоуправления
".

"...предлагаемый ... механизм реформирует процедуру избрания президента палаты субъекта РФ и президента ФПА РФ в направлении усиления роли демократических принципов организации и деятельности адвокатуры, учета мнения адвокатского сообщества и обеспечения преемственности в работе советов региональных палат и ФПА РФ. Предложенный в законопроекте механизм, с одной стороны, сохраняет гибкость в саморегулировании вопросов избрания адвокатами своих органов управления – если региональное адвокатское сообщество хочет видеть своим президентом какое-либо лицо в третий раз, то эта ситуация в соответствии с законопроектом становится допустимой при соблюдении демократических гарантий
.

"...направлено на сохранение стабильности адвокатуры, которая будет особенно важна при реализации Концепции регулирования рынка профессиональной юридической помощи, проект которой разработан Минюстом России
".

"первый председатель Санкт-Петербургского Совета присяжных поверенных, выдающийся организатор и один из отцов-основателей российской адвокатуры – Дмитрий Стасов пребывал на своем посту в общей сложности 18 лет
".

"предложение законодателей о сохранении успешно апробированного механизма формирования органов адвокатского самоуправления и внесение в него положений о выборах президентов палат, баллотирующихся более чем на второй срок, путем прямого голосования на общем собрании или конференции следует поддержать как вариант, максимально демократичный и приемлемый
".

"...Если президент получает одобрение на конференции или собрании адвокатов, то законность его дальнейшего  пребывания в должности не может быть поставлена под сомнение
".
" на просторах самой большой страны, одной из са​мых уникальных в мире, исторически не сложилась традиция смены власти в связи с истечением срока пребывания в ней. Можно сокрушаться по поводу это​го национального феномена, подвергать его критике, но он представляет собой объективную реальность. Образно говоря, бананы у нас не растут не потому, что ухаживать за ними некому, а потому, что суровый климат не позволяет ..... данный законопроект предлагает решение возник​ших проблем с учетом устоявшихся веками национальных реалий, позволяя сохранить накопленные в палате положительный опыт и традиции, обеспечи​вая стабильность и процветание, что представляет собой несомненный шаг вперед в сравнении с той неопределенностью, что мы имеем сегодня"
.
" если новеллы о третьем сроке не пройдут, т.е. закон останет​ся в нынешней редакции, возможность третьего срока все равно сохранит​ся, но не в легальной, а в полулегальной форме ..... включение в процедуру выборов элементов прямой демо​кратии — учета мнения большинства — в принципе не может быть оха​рактеризовано как антидемократическое правило. Более того, стоило бы, наверное, вообще обсудить возможность введения в адвокатуре прямых выборов президентов всех палат на общих собраниях (конференциях, съез​де) адвокатов..... идея ограничения пребывания одного человека в определен​ной должности каким-то сроком не является самоценной (что в полити​ческой сфере, что в корпорациях) и не может рассматриваться в качестве универсального средства обеспечения равного права на занятие соответ​ствующей должности как можно большим числом лиц. Демократический характер выборов состоит не в том, что всякий раз обязательно должны быть избраны новые люди, а в том в первую очередь, что в выборах всякий раз участвует большинство имеющих право избирать, что их волеизъявле​ние свободно и что подсчет голосов честен. "
.
"Мы стремимся к тому чтобы возглавлял адвокат, которому больше всего доверяют. Если за него большинство голосов проголосует то почему нет."
. 


	"Предложения авторов законопроекта разрешить президентам региональных адвокатских палат и президенту ФПА РФ замещать занимаемые должности более двух сроков рассматриваем как допустимые, но при условии проведения этих выборов на общих собраниях (конференциях) палат и Всероссийском съезде адвокатов (соответственно) и с применением бюллетеня для тайного голосования"
.

"Нарушаются принципы корпоративности и демократического устройства адвокатуры, а также принцип равноправия адвокатов, ввиду существования ротации в советах адвокатских палат   отсутствуют объективные основания для предоставления действующим руководителям органов адвокатского самоуправления  соответствующей возможности
". 

"...заверения, содержащиеся в пояснительной записке к законопроекту, о том, что предлагаемые изменения не затрагивают концепцию действующего закона, не соответствуют действительности. Не просто затрагивают, а рушат, изменяя модель организации отечественной адвокатуры
".

"...проблема состоит отнюдь не в сроках нахождения адвокатской номенклатуры у власти, а в отсутствии демократической выборности адвокатского руководства.... Спрашивается – а почему только третье? Отчего касательно первых двух сроков (а это восемь лет!) должно сохраняться это предельно уродливое самоназначение?
".
"сменяемость власти является гарантией соблюдения подлинной демократии, а адвокатура как институт гражданского общества должна быть образцом соблюдения демократических процедур в отношении каждого ее представителя вне зависимости от его заслуг
".
"Возникают ненужные пересуды относительно рокировок. У нотариусов всеобщее голосование за Президента палаты через электронную цифровую подпись. Удобно когда сам совет ротируешь поставить людей которые за тебя проголосуют. Нужно убрать запрет на избрание более двух раз, но необходимо предоставить адвокатам право выбирать самим."
.

"Сменяемость любого избранного лидера - это достижение цивилизации, давайте не будем апеллировать к  практике которая давно была, нужно двигаться вперед. Те кто избран в органы управления не должны утратить связь с профессией, именно отсюда начинается недопонимание. За рубежом, при коротких сроках президентства, при смене президента никой трагедии не происходит. Президент - первый среди равных. Мы не должны забывать о том, когда мы думаем о том, как избирать Президента."
. 

"Нужно избирать президентов непосредственно на конференции, и представить сразу же после выборов возможность президенту предлагать свои кандидатуры в совет палаты. Есть технические вопросы но они решаемы. Не изберут, так не изберут. Ограничение срока полномочий является вредоносным. Нельзя все что есть в Большой политике перекладывать на адвокатуру."
.
"Одного срока достаточно чтобы со своей командой поработать и внести свой вклад. Нахождение более одного срока на посту руководства адвокатурой наверное  минус для адвокатуры и для самих президентов, а обоснованием такой позиции могут быть многочисленные примеры адвокатур Азии: там руководство адвокатурой престижно, но очень обременительно. Даже  быть руководителем больше одного года – это проблемно, потому что они все практикующие адвокаты.  Много сроков - значит человек не практикует, отрывается."
.

	

	9.2

9.3

9.4

	в статье 31: дополнить пунктом 6.1 следующего содержания:

"6.1. Избрание президента адвокатской палаты осуществляется собранием (конференцией) адвокатов, если на указанную должность выдвигается член совета адвокатской палаты, занимавший ее в течение не менее двух сроков. Указанное собрание (конференция) адвокатов созывается советом не позднее трех месяцев со дня истечения срока полномочий президента адвокатской палаты. До избрания президента адвокатской палаты указанное лицо исполняет его обязанности. 

Президент адвокатской палаты избирается из числа членов совета тайным голосованием сроком на четыре года. Избранным президентом адвокатской палаты является член совета, за кандидатуру которого проголосовало простое большинство адвокатов, участвующих в собрании (делегатов конференции). 

В случае если указанное число адвокатов (делегатов конференции) не проголосовало ни за одну из кандидатур членов совета, выдвигавшихся на должность президента адвокатской палаты, избрание президента адвокатской палаты осуществляется в тот же день в порядке, предусмотренном подпунктом 1 пункта 3 настоящей статьи, из числа членов совета, не выдвигавшихся на должность президента адвокатской палаты на указанном собрании (конференции) адвокатов".; 


	
	
	
	

	
	в статье 37:

подпункт 1 пункта 3 изложить в следующей редакции:

"1) избирает из своего состава президента Федеральной палаты адвокатов, за исключением случая, предусмотренного пунктом 6.1 настоящей статьи, сроком на четыре года и по его представлению одного или нескольких вице-президентов Федеральной палаты адвокатов сроком на два года, определяет полномочия президента и вице-президентов. Лицо, занимавшее должность президента Федеральной палаты адвокатов в течение двух сроков, может вновь занять указанную должность исключительно путем избрания его президентом на Всероссийском съезде адвокатов в порядке, предусмотренном пунктом 6.1 настоящей статьи;";

в статье 37:

дополнить пунктом 6.1 следующего содержания:

"6.1. Избрание президента Федеральной палаты адвокатов осуществляется Всероссийским съездом адвокатов, если на указанную должность выдвигается член совета Федеральной палаты адвокатов, занимавший ее в течение не менее двух сроков. Указанный Съезд созывается советом Федеральной палаты адвокатов не позднее шести месяцев со дня истечения срока полномочий президента Федеральной палаты адвокатов. До избрания президента Федеральной палаты адвокатов указанное лицо исполняет его обязанности.

Президент Федеральной палаты адвокатов избирается из числа членов совета Федеральной палаты адвокатов тайным голосованием сроком на четыре года. Избранным президентом Федеральной палаты адвокатов является член совета Федеральной палаты адвокатов, за кандидатуру которого проголосовало простое большинство представителей, принимающих участие в работе Съезда. 

В случае если указанное число представителей не проголосовало ни за одну из кандидатур членов совета Федеральной палаты адвокатов, выдвигавшихся на должность президента Федеральной палаты адвокатов, избрание президента Федеральной палаты адвокатов осуществляется в тот же день в порядке, предусмотренном подпунктом 1 пункта 3 настоящей статьи, из числа членов совета Федеральной палаты адвокатов, не выдвигавшихся на должность президента Федеральной палаты адвокатов на указанном Съезде".; 



	
	
	
	

	10. Расширение полномочий органов Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации в связи с дисциплинарным производством в отношении адвоката

	10.1
	в статье 37:

дополнить пункт 7.1 следующими предложениями: "Квалификационная комиссия и совет обязаны в течение трех месяцев со дня возбуждения дисциплинарного производства рассмотреть указанное дисциплинарное дело и уведомить Федеральную палату адвокатов о принятом решении. 

Президент Федеральной палаты адвокатов вправе истребовать дисциплинарное дело из адвокатской палаты субъекта Российской Федерации, совет которой обязан обеспечить получение президентом Федеральной палаты адвокатов дисциплинарного дела в течение семи календарных дней со дня истребования, и передать дисциплинарное дело в комиссию по этике и стандартам, которая обязана рассмотреть его в течение месяца. 

В случае если комиссия по этике и стандартам придет к выводу о противоречии решения совета адвокатской палаты субъекта Российской Федерации по дисциплинарному делу нормам настоящего Федерального закона и (или) кодекса профессиональной этики адвоката, она направляет соответствующее заключение и дисциплинарное дело в совет Федеральной палаты адвокатов, который обязан рассмотреть их в течение месяца. 

По результатам рассмотрения дисциплинарного дела совет Федеральной палаты адвокатов вправе: 

1) оставить решение по дисциплинарному делу без изменения; 

2) отменить решение по дисциплинарному делу и направить дело на новое рассмотрение в адвокатскую палату субъекта Российской Федерации, органы которой рассматривали дело, или в иную адвокатскую палату субъекта Российской Федерации с обязательными для исполнения адвокатскими палатами указаниями, в том числе в части толкования подлежащих применению норм права, оценки как ранее установленных, так и вновь выявленных фактических обстоятельств, применения мер дисциплинарной ответственности в случае установления при новом рассмотрении оснований их применения, указания срока принятия нового решения и уведомления Федеральной палаты адвокатов о принятом решении. 

Дисциплинарное дело считается разрешенным в день принятия советом адвокатской палаты субъекта Российской Федерации решения, соответствующего решению совета Федеральной палаты адвокатов.

При новом рассмотрении дисциплинарного дела течение сроков применения к адвокату мер дисциплинарной ответственности начинается заново со дня отмены решения по дисциплинарному делу советом Федеральной палаты адвокатов.

В случае если принятое при новом рассмотрении дисциплинарного дела решение совета адвокатской палаты субъекта Российской Федерации противоречит указаниям, содержащимся в решении совета Федеральной палаты адвокатов о направлении дисциплинарного дела на новое рассмотрение, совет Федеральной палаты адвокатов вправе реализовать полномочия, предусмотренные пунктами 4 – 4.3 статьи 31 настоящего Федерального закона".;

(7.1. В исключительных случаях в целях обеспечения единообразного применения норм настоящего Федерального закона, кодекса профессиональной этики адвоката и единства дисциплинарной практики, а также соблюдения решений Федеральной палаты адвокатов и ее органов президент Федеральной палаты адвокатов по собственной инициативе или по представлению вице-президента возбуждает дисциплинарное производство в отношении адвоката при получении сведений о наличии в действиях (бездействии) адвоката нарушения норм настоящего Федерального закона, кодекса профессиональной этики адвоката, неисполнении или ненадлежащем исполнении им своих обязанностей и направляет дисциплинарное дело в адвокатскую палату субъекта Российской Федерации, членом которой является адвокат, для рассмотрения квалификационной комиссией и советом в порядке, предусмотренном кодексом профессиональной этики адвоката.).
	Данная поправка полностью соответствует модели взаимодействия Федеральной палаты адвокатов и региональных адвокатских палат, заложенной в основу Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации".
	"Неуместно ... сравнивать с системой судопроизводства, поскольку это ..разные институты, относящиеся к разным сферам. ... Трудно представить, что президент ФПА РФ будет постоянно заниматься направлением представлений о возбуждении дисциплинарных производств или истребованием для "надзорной" проверки дисциплинарных дел, рассмотренных в адвокатских палатах. В течение последних двух лет таких производств им возбуждено всего три. В то же время задача добиться единства дисциплинарной практики стоит, как никогда, остро
". 

"...не создается адвокатская судебная или квазисудебная система, не учреждается орган правосудия, не зависящий от адвокатуры и адвокатов. ... сравнения и аналогии с судебной системой ... некорректны
".

"...предлагаемый ... механизм позволяет хотя бы отчасти решить проблему единообразия в формировании наших этических взглядов
". 

"... предусмотренное законом право Президента ФПА РФ возбуждать дисциплинарные производства нуждается в эффективном механизме реализации, в противном случае оно останется формальной декларацией
".

"речь идет об очень узком сегменте – о дисциплинарных производствах, возбужденных президентом ФПА РФ. Сегодня отсутствует действенный механизм контроля за результатами их рассмотрения. ...изменения вносятся только в этой части, и иное их прочтение не правильно.... служат целям усиления механизмов обеспечения единообразного применения норм ..., единства дисциплинарной практики....решением могло бы стать введение правил платонической кассации
".

"...речь идет не обо всех дисциплинарных производствах (более пяти тысяч ежегодно), а лишь о тех, которые возбуждает президент ФПА РФ. Законопроект предложил механизм сложный, но уж никак не авторитарный
". 

"речь идет о наделении ФПА лишь классическими кассационными полномочиями – отменить решение и направить дело на новое рассмотрение, сопроводив указаниями. Совет Адвокатской палаты г. Москвы считает более целесообразным наделение Совета ФПА РФ полномочиями апелляционной инстанции – по аналогии с компетенцией суда при обжаловании решения палаты. Пожалуй, эта модель может быть альтернативной по отношению к кассационной модели
".

"создание "надзора" за дисциплинарной практикой региональных советов адвокатских палат в отношении производств, возбуждаемых президентом ФПА РФ. Предполагается, что органом, осуществляющим "надзор", станет Комиссия ФПА РФ по этике и стандартам. На мой взгляд, это можно только приветствовать, поскольку такое нововведение будет способствовать единообразному применению норм Закона об адвокатуре и Кодекса профессиональной этики адвоката
".

"ФПА РФ наделяется правом пересматривать дисциплинарные решения региональных палат исключительно по тем дисциплинарным делам, которые возбуждаются президентом ФПА РФ.... ...логичным был бы следующий шаг – законодательно установить механизм контроля за результатами их рассмотрения и обеспечения единообразного применения норм Закона об адвокатуре и Кодекса профессиональной этики адвоката
".

"Наделение ... надзорными функциями по дисциплинарным производствам, возбужденным президентом ФПА РФ и рассмотренным в адвокатских палатах субъектов РФ... логично вытекает из п. 7.1 ст. 37 Федерального закона ..., предусматривающего право президента ФПА РФ на возбуждение дисциплинарного производства в отношении адвоката при получении сведений о наличии в его действиях (бездействии) нарушения норм Закона об адвокатуре, Кодекса профессиональной этики адвоката, неисполнении им своих обязанностей......... повысит защищенность рядового адвоката от неправомерного (ошибочного) привлечения его к дисциплинарной ответственности советом региональной адвокатской палаты либо применения к нему необоснованно строгого наказания
".

"касается лишь тех производств, которые возбуждает президент ФПА...... не может быть "законности калужской и казанской", так не может быть и диаметрально противоположных решений по дисциплинарным делам
". 

"следует поддерживать любые инициативы, предупреждающие одностороннее решение вопросов дисциплинарной ответственности
".
"...я абсолютно не хочу стать инстанцией, так как жалобы будут валиться на мой рабочий стол, но это нужно, по следующей причине, предусматривается что КЭС должна обобщать практику и следующим этапам будет ее унификация. Это нужно чтобы адвокат заранее мог увидеть какие действия являются нарушением. Есть эксцессы, адвокаты просят вмешаться, защитить их интересы на уровне региона, и иногда это нужно. Правило о возможности роспуска совета региональной палаты уже установлено, надо ли делать из этого правила исключение именно в части дисциплинарного производства- вопрос."
.


	"Нарушаются  принципы самоуправления и корпоративности ввиду того, что планируется не только предоставить ФПА РФ полномочия по пересмотру дисциплинарного дела, но и возможность осуществить процедуру досрочного прекращения полномочий органов адвокатской палаты субъекта федерации. Таким образом ФПА РФ как вышестоящей инстанции по пересмотру дисциплинарных дел планируется  предоставить беспрецедентные по объему полномочия, которые не характерны для любых судебных и квазисудебных органов, при отсутствии разумного обоснования для этого
".

"...попытки добиться единообразия в вопросе, основанном на принципе индивидуализации наказания, заведомо бесперспективны. Субъективное мнение президента ФПА о справедливости разрешения дисциплинарного производства, возбужденного по его представлению, не должно перевешивать коллективное суждение совета палаты и инициировать его пересмотр в органах ФПА. Обеспечивать единство дисциплинарной практики возможно, ...., рекомендациями и разъяснениями КЭС, утвержденными Советом ФПА, но... не в формате дисциплинарного производства
".

"Как все это соотносится с принципом ответственности члена некоммерческой организации перед своей, а не посторонней организацией? ... адвокаты являются членами адвокатских палат соответствующего субъекта Российской Федерации, и иная палата не обладает в отношении членов посторонних палат ни малейшими дисциплинарными полномочиями. ... рассмотрение дисциплинарных дел Советом ФПА фактически с вынесением окончательного решения ... противозаконно
".

"возможность фактической отмены каких-либо сроков привлечения к дисциплинарной ответственности при пересмотре дисциплинарного дела Федеральной палатой адвокатов вызывает вопросы, поскольку это также не способствует правовой определенности
. 
"Правительством предлагается дать им возможность обжаловать решение непосредственно в Федеральной палате адвокатов
".
"...положения, касающиеся полномочий Совета ФПА РФ в части передачи дисциплинарного дела в отношении адвоката для рассмотрения в адвокатскую палату, членом которой он не является, противоречат действующему законодательству об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ. Согласно положениям профильного закона, адвокаты являются членами адвокатских палат соответствующего субъекта Российской Федерации, а иная палата не обладает в отношении членов других палат какими-либо дисциплинарными полномочиями"
.

"новация позволит Федеральной палате адвокатов выступать в качестве вышестоящего юрисдикционного органа по отношению к региональным адвокатским палатам, что противоречит принципам законности, независимости, самоуправления, корпоративности адвокатуры, закрепленным статьей 3 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», и не может быть поддержано."
.

"Предлагаемые проектом федерального закона изменения в статью 37 Федерального закона, касающиеся возможности пересмотра советом Федеральной палаты адвокатов решений по дисциплинарным делам, возбужденным президентом Федеральной палаты адвокатов, следует дополнить положениями, предусматривающими право лица, в отношении которого советом адвокатской палаты субъекта Российской Федерации принято решение о прекращении статуса адвоката, обжаловать это решение 
в Федеральную палату адвокатов. "
.

"Одновременно в целях повышения гарантий реализации права, предусмотренного частью 2 статьи 48 Конституции Российской Федерации, предлагается дополнить подпункт 31 пункта 3 статьи 37 Федерального закона положением о том, что определяемый советом Федеральной палаты адвокатов порядок оказания юридической помощи адвокатами, участвующими в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, предварительного следствия или суда, должен предусматривать использование автоматизированной информационной системы распределения поручений между адвокатами, исключающей влияние любых заинтересованных лиц"
.

"Предоставляя ФПА РФ возможность выступить апелляционной инстанцией ставим под сомнение решения палат, но сейчас адвокат, если исходить из норм по КПЭА лишается возможности оспорить решение если нет процессуальных нарушений."
.

""То что заложено в законопроект превышает границы мыслимого и немыслимого, это беспрецедентная система, абсолютно лишающая правоприменителя, которому придется пересматривать дело повторно. Это антиправовой подход, он рушит концепцию системы пересмотра, основанную на распределении полномочий. ...Полномочия ФПА РФ по роспуску совета палаты из-за дисциплинарного производства таят в себе опасность.... Легитимную вертикаль, при которой адвокат не является членом Федеральной палаты адвокатов, создать невозможно."
.

"Введение внешнего управления ФПА в палате из-за дисциплинарного производства -  сюрреализм какой-то. Нет оснований для того чтобы устраивать беспрецедентную систему юрисдикционных полномочий Федеральной палаты. Тронут тех у кого свое мнение, кто состоит в относительной оппозиции. Если у Президента ФПА будет возможность переформатирования решений советов региональных  палат по дисциплинарному производству, только если это ему интересно, это еще более страшно."
.

"Появление второй инстанции именно в рамках адвокатуры правильный шаг, но объем полномочий ФПА РФ по указанию о применении норм права и другие - чрезмерен."
.

"Апелляционная инстанция нужна, в ряде регионов адвокаты не доверяют, это делается по просьбе адвокатов на местах. Почему не дать право обжаловать в Федеральную палату?"
.


	

	10.2
	в статье 31:
в пункте 4.1 слова "вопроса о досрочном прекращении полномочий совета адвокатской палаты" заменить словами "вопросов о досрочном прекращении полномочий совета адвокатской палаты и об избрании нового состава совета адвокатской палаты";
	
	
	
	

	10.3
	в статье 31:
в пункте 4.2 слова "вопроса о досрочном прекращении полномочий совета адвокатской палаты" заменить словами "вопросов о досрочном прекращении полномочий совета адвокатской палаты и об избрании нового состава совета адвокатской палаты";
	
	
	
	

	10.4
	в подпункте 2.1 пункта 2 статьи 36 слово "деятельности" заменить словом "профессии";

(2. Всероссийский съезд адвокатов:
2.1) утверждает обязательные для всех адвокатов стандарты оказания квалифицированной юридической помощи и другие стандарты адвокатской деятельности;)
	
	
	
	

	10.5
	в статье 37.1:

а) в пункте 1 слово "деятельности" заменить словом "профессии";

б) в подпункте 1 пункта 5 слово "деятельности" заменить словом "профессии". 
	
	
	
	

	10.6
	в статье 37:

подпункт 4 пункта 3 дополнить следующими словами: ", а также обеспечивает соблюдение адвокатскими палатами настоящего Федерального закона, кодекса профессиональной этики адвоката и исполнение адвокатскими палатами решений Федеральной палаты адвокатов и ее органов";
	
	
	
	

	10.7
	в статье 37:

подпункт 5 пункта 3 изложить в следующей редакции:

"5) разрабатывает и утверждает единые методики соблюдения стандартов оказания квалифицированной юридической помощи и других стандартов адвокатской профессии;"; 
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